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1 OBJETO Y JUSTIFICACION

El objeto del presente Pliego de Condiciones es establecer las condiciones técnicas que
debe cumplir la redaccion de la Revision del Plan de Protecciéon Civil de Ambito Local
frente a Emergencias por Incendios Forestales del municipio de Las Navas del Marqués
(Avila). Este plan fue redactado en septiembre de 2005 por la Ingeniera Técnica Forestal D2 Olga
Rada Sereno, colegiada n°® 103025 y que formd parte del personal técnico del Plan 42 de la Junta
de Castillay Ledn. Dicho Plan de Emergencias fue aprobado por unanimidad en pleno municipal
celebrado con fecha de diciembre de 2005, y desde entonces ha estado vigente como base del

operativo municipal.

En marzo de 2007, se redacto y aprobé el Plan de Autoproteccién frente a emergencias
por incendios forestales de la urbanizacién Ciudad Ducal, nucleo urbano interfase muy
integrado en el pinar, y con gran valor sociocultural y medioambiental. Este plan viene a

complementar e integrarse dentro del plan local.

Los incendios forestales son la causa mas frecuente de deterioro y riesgo para los montes
mediterrdneos, y constituyen en la actualidad un problema de primera magnitud para la
conservacion y gestion de los bosques, agravado por el aumento de las temperaturas estivales

de las Ultimas décadas.

Los grandes incendios forestales son cada vez mas frecuentes, destacando los siniestros
ocurridos en los ultimos afios en localidades muy préximas geograficamente, tanto en la provincia
de Avila como en la Comunidad de Madrid; incendios de rapida propagacion y gran dificultad de
extincion, debido a la orografia y a la existencia de gran cantidad de biomasa acumulada, que
practicamente limitan las posibilidades de control a los medios aéreos y ataques indirectos desde

tierra.

El monte de Las Navas del Marqués, junto con los montes de UP de El Alijar y la Dehesa
Boyal, suponen més del 90 % de la superficie de la localidad de Las Navas, terreno forestal con
mas de un 60% de superficie arbolada, con relieves suaves pero con presencia de vaguadas y

riscos de dificil acceso en caso de incendio.

La existencia de una brigada de extincion mixta entre la sociedad Montes de Las Navas
y el Ayuntamiento, asi como la presencia continuada de ganado en buena parte del monte, que

limita la existencia de biomasa aérea superficial, han permitido que los incendios o conatos

3



|

Las Navas del Marqués Mewtes de Lat Navag §. A

sseoe
eeece

producidos en los Ultimos afos hayan sido extinguidos prontamente, sin afectar a superficies de
mas de 10 hectareas y, salvo en una ocasion, sin afectar a las copas, facilitando las tareas de

extincion desde tierra y con vehiculos ligeros.

La progresiva profesionalizacion de la brigada de pronto auxilio, y la adaptaciéon a nuevas
normativas, principalmente el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba
la Directriz basica de planificacion de proteccién civil de emergencia por incendios forestales y la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, ha conducido a la creacién
de la Agrupacién de Bomberos Voluntarios de Las Navas del Marqués, en el afio 2019, asi como
el Reglamento provisional regulador del servicio. Dicha agrupacion se considera adscrita a la

Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil, y sujeta a su mismo marco juridico.

Debido a que la principal funcion de la brigada de extincion, compuesta por bomberos no
profesionales de la sociedad y del Ayuntamiento de Las Navas del Marqués, es la del primer
ataque cuando ha sido declarado el siniestro, el tiempo de respuesta se juzga primordial para
evitar una rapida propagacion del fuego. A lo largo de los ultimos afos, todos los conatos han
sido rapidamente sofocados a través de la brigada, si bien se han realizado con los vehiculos de
primer ataque (pick-up dotados de motobomba), actuando el camién sélo bastante después, y
en lugares de acceso no complicado.

Todas estas modificaciones, junto con las actuaciones llevadas a cabo en el monte por
Montes de Las Navas SA, en cumplimiento de los diferentes planes de gestién y actuacion,
ademas de las correspondientes al Servicio Territorial de Medio Ambiente en los montes de
utilidad publica, justifican la necesidad de abordar la renovacién del Plan de Ambito Local,

adaptandolo a la nueva realidad climética y normativa.

Con este fin, se redacta el presente pliego de condiciones técnicas particulares para la

Revision del Plan de Emergencias por Incendios Forestales de Las Navas del Marqués.

2 MODALIDAD DE LICITACION Y PRECIO

Visto el contenido del plan, la implementacién del plan de autoproteccion de la urbanizacién
del Barrio de la Estacion y la actualizacion del plan de autoproteccion de la urbanizaciéon Ciudad

Ducal, asi como la cuantia econémica estimada por hectarea de revision del plan, se considera
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gue la licitacion debe efectuarse por contrato menor y adjudicacion directa, en base a la mejor

oferta técnica presentada.

Visto el objeto social de Montes de Las Navas SA, asi como el Convenio de Colaboracion
establecido con el Ayuntamiento de Las Navas del Marqués, se considera que lo mas adecuado
para dar fin al servicio previsto, es la tramitacion y adjudicacion a través de la sociedad, si bien

el plan es de caracter municipal, incluyendo los nucleos urbanos y los montes de utilidad publica.

El precio de licitacion, teniendo en cuenta las caracteristicas exigidas en el presente pliego,
es de 12.940€, sin incluir impuestos, correspondientes a la revision del plan (1 euro/hectarea de
terreno por 8.970 ha?); revision del plan de autoproteccion de la Ciudad Ducal (10 euro/hectarea
por 169 ha?); e implementacion del Plan de Autoproteccién del Barrio de la Estacién (40

euros/hectarea por 57 ha®).

La participacion en la presente licitacion supone la aceptacion integra de este Pliego.

3 CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PLAN

La revision del Plan de Proteccion Civil de Ambito Local frente a Emergencias por
Incendios Forestales de Las Navas del Marqués afectara a la superficie forestal del municipio
(monte de Las Navas del Marqués, montes de utilidad publica y entorno forestal del Barrio de la
Estacion y Ciudad Ducal), asi como a las urbanizaciones y nlcleos interfase. Debera adaptarse
a la normativa actual de Proteccidn Civil, la legislacién de ambito forestal, asi como a las Normas

Urbanisticas municipales.

Deberan tenerse en cuenta los ambitos de aplicacién de especies de fauna protegida, asi
como la inclusion de buena parte del municipio dentro de la Red Natura 2000 “Pinares del bajo
Alberche”.

Los planes de autoproteccion de las urbanizaciones interfase quedaran integrados en el plan
local, y deberan ser consensuados con las asociaciones de propietarios y la Entidad Urbanistica

de Colaboracién y Conservacion de la urbanizacion Ciudad Ducal.

1 Se incluyen los montes de UP 78 “El Alijar” y 79 “Dehesa Boyal”
2 Se incluye la superficie del Parque de la Duquesa y perimetro forestal de la urbanizacion
3 Se incluyen las Colonias Botella y Los Wenceslaos
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3.1 Antecedentes

El municipio cuenta con una larga tradicion forestal, habiéndose explotado sus montes de
manera intensa para la ganaderia, la maderay la resina. Tales aprovechamientos han propiciado
siempre un fuerte control sobre los combustibles vegetales y un profundo interés de los
habitantes de la zona en preservar sus recursos naturales, de los que dependia la mayor parte

de la economia del pueblo.

Las Navas del Marqués es un municipio eminentemente forestal: de las casi 10.000 ha
de superficie total con las que cuenta, unas 9000 ha son superficie de monte y 550 ha enclavados

particulares destinados fundamentalmente a la produccién de pasto.

El municipio cuenta con importantes masas arboladas de pino resinero, asi como roble
melojo y de abundantes pastizales en las zonas mas elevadas. La superficie forestal se
encuentra repartida entre el extensisimo monte perteneciente a la Sociedad Monte de Las Navas,
y los dos montes de U.P. pertenecientes al Ayuntamiento de Las Navas del Marqués, con
proyectos de ordenacion aprobados recientemente o en proceso de revision.

Una gran extension del territorio del municipio se encuentra incluido en la Red Natura
2000, al formar parte de la ZEPA-LIC “Pinares del Bajo Alberche”. Los montes de Las Navas del
Marqués acogen también parte del Area Critica de la Cigiiefia Negra y del Ambito de Aplicacion

del Aguila Imperial, ambas zonas establecidas en sus correspondientes Planes de Recuperacion.

La prevencién de incendios forestales se ha contemplado tradicionalmente dentro de la
ordenacién y planificacion de los montes del municipio, tanto desde la Unién Resinera Espafiola
(propietaria de la mayoria de los montes locales hasta el afio 2000) como desde la Administracién
forestal encargada de la gestion de los dos montes de Utilidad Publica municipales. Las
actuaciones contempladas han venido englobandose dentro de la llamada prevencion indirecta,
dedicada fundamentalmente a las actuaciones sobre el combustible forestal y sobre las
infraestructuras necesarias para la extincién. La prevencién activa local se reducia a la
colocacion de carteles informativos sobre la prohibicién de hacer fuego en el monte y sobre el

riesgo de incendios.

La aprobacion del Plan local de emergencias en 2005 supuso la consolidacion de la

brigada de pronto auxilio (hoy integrada en la brigada de bomberos voluntarios de Proteccion
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Civil), la adquisiciébn de maquinaria y vehiculos especificos para la extincién, asi como de
actuaciones de prevencion directa para concienciacion de la sociedad y usuarios del entorno

forestal.

Buena parte de los incendios forestales acaecidos en el principio del siglo XXI, han
derivado la linea del ferrocarril, que discurre en descenso en el sentido Avila-Madrid, y ha
menudo entre parajes de dificil acceso que han condicionado las posibilidades de actuar con la
inmediatez requerida. La ejecucion de cortafuegos y areas de defensa en toda la longitud del
trazado, asi como los acuerdos para desbroces de la zona de servidumbre del ferrocarril,
alcanzados entre ADIF y la Junta de Castillay Ledn, asi como un mantenimiento de los convoyes
mas antiguos, han contribuido a minimizar el nimero de siniestros considerablemente. El inicio
de los fuegos se ha desplazado més hacia zonas transitadas, consecuencia de negligencias en

su mayor parte, y a las tormentas secas entre finales de la primavera y comienzo del otofio.

La recuperacion de los trabajos de resinacién, la ganaderia, y el uso turistico cada vez
mas implantado, contribuyen a una explotacion racional del monte y una mayor rapidez en la
localizaciéon de focos. En 2018 se construy6 una nueva atalaya de vigilancia en el Risco de los
Dineros, a 1320 m de altitud, en el Monte de Utilidad Publica 78 de “El Alijar”, por parte de la
Junta de Castilla y Ledn. Se trata de una torre metalica de médulos, con mas de 18 metros de
altura, de primer orden, lo que significa que esté operativa entre el 1 de junio y el 15 de octubre,
durante 19 horas al dia, lo que ha permitido eliminar el operativo de vigilancia establecido hasta

ese afio mediante el relevo de 2 talayeros, durante la época de peligro alto.

Por ultimo, y aunque quedaban definidas actuaciones dentro del Plan Local, es preciso
redactar un Plan de Autoproteccion especifico para el nlicleo urbano del Barrio de la Estacion,

Unica urbanizacion interfase que no cuenta con uno en la actualidad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se detalla el contenido que debe incluir la revision
del Plan.

3.2 Contenido

El contenido minimo de la revision del plan, que debera adaptarse a la normativa
sectorial estatal, autonémica y municipal vigente, desde la aprobacion del plan local en 2006,

sera el siguiente:
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1. Antecedentes
2. Objeto y ambito territorial del Plan

3. Marco legal
REVISION DE LA MEMORIA

4. Analisis del sistema Territorial
4.1. Revision del Estado legal
4.2. Revision del Medio natural y forestal, figuras de proteccién
4.3. Caracteristicas socioldgicas y demograficas del municipio
4.4. Areas urbanizadas, Interfaz Urbano-Forestal y viviendas aisladas
4.5. Descripcion de la red viaria y accesibilidad. Infraestructuras criticas, puntos
de especial proteccién
4.6. Patrimonio artistico, cultural y espacios libres catalogados con proteccién

5. Andlisis de los incendios forestales
5.1. Estadisticas de incendios forestales
5.2. Episodios recientes de incendios forestales. GIF en municipios proximos
5.3. Epocas de peligro
5.4. Andlisis de escenarios de incendio. Riesgo de ignicién e inicio de incendio

5.5. Revision de los modelos de combustibles forestales

6. Recursos e infraestructura para la defensa contra incendios forestales
6.1. Revision de los recursos para la extincion de incendios; Medios autonémicos,
medios locales, otros recursos
6.2. Revision de las infraestructuras de apoyo a la extincién; Vias de
comunicacion, cortafuegos y caminos forestales. Helipuertos y helipuntos. Red de
hidrantes y puntos de agua. Puestos de vigilancia e itinerarios. Infraestructuras de

apoyo a Proteccién Civil

7. Andlisis del riesgo
7.1. Revision de los indices de riesgo; riesgo local, vulnerabilidad, riego potencial,
dificultad de extincién

7.2. Situaciones de riesgo. Puntos criticos de defensa
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7.3. Zonificacion y priorizacion

REVISION DE LA PLANIFICACION

8. Revisién del operativo local para la lucha contra incendios forestales
8.1. Estructura y procedimientos operativos
8.2. Actuaciones basicas y procedimientos de informacién a la poblacion

8.3. Recomendaciones de acciones de prevencion de incendios forestales

9. Revisién de la prevencién directa o activa: prevencion de causas
9.1. Determinacion de causas y motivaciones
9.2. Comunicacion, divulgacién, concienciacion, educacion y formacién
9.3. Vigilancia preventiva y disuasoria

10. Revision de la prevencioén indirecta o pasiva: prevencién de la propagacion
10.1. Actuaciones superficiales sobre los combustibles forestales
10.2. Actuaciones lineales y sobre infraestructuras de comunicacién

10.3. Actuaciones puntuales

11. Actuaciones de autoproteccion en urbanizaciones interfase
11.1. Revision del Plan de autoproteccién frente a emergencias por incendios
forestales de la Ciudad Ducal. Integracion en el plan local
11.2. Implementacién del Plan de autoproteccién frente a emergencias por

incendios forestales del Barrio de la Estacidn. Integracién en el plan local

12. Programa de implantacién y mantenimiento del plan

ANEXOS A LA PLANIFICACION

Todos aquellos que no puedan o no deban ser incluidos en la memoria (tablas,

gréficas, indices, estadisticas...) y sean necesarios para la correcta interpretacion

del Plan

CARTOGRAFIA Y PLANOS
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Deberan incluirse, al menos, los siguientes planos, a escala y con leyenda
adecuada para su visualizacién:

e PLANO TOPOGRAFICO DEL MUNICIPIO (min. 1.25.000)

e PLANO DE DIVISION ADMINISTRATIVA (min. 1:25.000)

e PENDIENTES DEL TERRENO

e ORIENTACIONES DEL TERRENO

e PLANO DE VEGETACION

e MODELOS DE COMBUSTIBLE (SCOTT & BURGAN)

e PLANO DE INFRAESTRUCTURAS (min. 1:25.000)

e PLANO INDICE INTERFAZ URBANO-FORESTAL (WUIX)

e PLANO INDICE DE DIFICULTAD DE EXTINCION

e PLANO DE ZONIFICACION Y PRIORIZACION

o PLANO DE ACTUACIONES Y RECURSOS MUNICIPALES

Para los planes de autoproteccién, se presentaran los planos especificos de ambas
urbanizaciones, al menos los topogréaficos, administrativos, de actuaciones previstas,

evacuacion y de indice de peligrosidad de las parcelas (WUIX).

La redaccion del Plan debera ser efectuada por técnico competente en materia de
incendios forestales. En caso de equipo multidisciplinar, al menos el director del equipo debe

contar con formacion especifica en dicha materia.

3.3 Documentacion a entregar

Se entregaran dos copias impresas del plan, ademas de dos copias en formato electrénico,
cuyo soporte serd una memoria USB o un CD/DWD, cuyo contenido se estructurara
en un fichero indexado en pdf, que debera contener los archivos graficos y de texto

necesarios.
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Toda la documentacién contenida en soporte digital debera estar debidamente firmada y/o

visada, segun corresponda.

Los archivos de la memoria que sean de texto deberan ser también entregados en formato
Word.

Los archivos de planos que supongan representacion de capas deberan ser entregados en

formato shape.

Se facilitara al adjudicatario toda la documentacion en soporte digital disponible y que

pueda servir de base a la redaccion del Plan, en concreto:

e Plan de actuacion de Ambito Local frente a emergencias por incendios forestales
de Las Navas del Marqués (2006)

e Cartografia de la Revision de Ordenacion del Monte de Las Navas del Marqués.
Formato shape. (2023)

e Cartografia de la 52 Revision de Ordenaciéon del MUP n° 78 “El Alijar”. Formato
shape (2018)

e Cartografia del Plan Dasocratico del MUP n°® 79 “Dehesa Boyal’. Formato shape
(2010)

¢ Normativa Urbanistica municipal de Las Navas del Marqués. Cartografia formato
dwg. (2003)

e Plan de Autoproteccién frente a emergencias por incendios forestales de la
urbanizacion Ciudad Ducal (2007)

La cartografia base actualizada esta disponible en los servidores WMS de la Junta de
Castilla y Leodn.

4 PLAZO DE ENTREGA

El plazo maximo de entrega sera de tres meses (12 semanas) desde la adjudicacion

definitiva del contrato de servicios.

Se concertardn al menos dos reuniones intermedias, al final de cada mes desde la
adjudicacion, con los técnicos del Ayuntamiento y sociedad Montes de Las Navas, para

consensuar los avances en la redaccién y solucionar cualquier contingencia.
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5 VALORACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

La valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores, se realizaran de acuerdo a los

siguientes criterios:

= Oferta econdmica (0-80 puntos).- Se asignaran 80 puntos a la oferta mas ventajosa
econdmicamente, siendo las puntuaciones de las restantes ofertas evaluadas mediante
la férmula: 80* (O*/ O), siendo O* la oferta mas favorable y O la oferta estudiada.

= Solvencia técnica y profesional (0-10 puntos).- Se valorara la redaccion por equipo
multidisciplinar (5 puntos), y se otorgara un punto por cada plan de emergencias frente a
incendios forestales redactado y aprobado por la Administracion publica, ejecutado por la
adjudicataria, hasta un maximo de 5 puntos

= Plazo de entrega (0-10 puntos).- se otorgaran 2 puntos por cada semana de rebaja inferior
al plazo maximo de entrega (12 semanas).

= Las caracteristicas técnicas que no se ajusten a las condiciones del pliego, deben ser
justificadas convenientemente; si se considera que dicha caracteristica no es aceptable,

no sera valorada, e incluso podra definir que no pueda ser aceptada la licitacion.
La oferta que reciba una mayor puntuacién sera la seleccionada.

En Las Navas del Marqués, a 14 de abril de 2023
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PEDRO - 01172483N
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